Pinhel

cidade Talcko

Municipio de Pinhel camara Municipal de Pinhel

Atan’ 26/2018

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO DIA SEIS DE DEZEMBRO DE DOIS MIL
E DEZOITO

Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, pelas nove
horas e trinta minutos, ho Saldo Nobre da Camara Municipal de Pinhel, realizou-se a
reunido ordindria desta Camara Municipal, sob a Presidéncia do Senhor Presidente
Rui Manuel Saraiva Ventura, na qualidade de Presidente da Cdmara Municipal de
Pinhel, em que estiveram presentes os Senhores Vereadores Daniela Patricia

Monteiro Capelo, Irene de Jesus Marques Fortunato da Fonseca, Luis Videira Pogo

e Esperanga Nunes Fernandes Sequeira Valongo,---------- e e e

Verificada a existéncia de "quorum"”, foi declarada pelo Senhor Presidente da

Camara aberta a reunifio. ~—------=-mmm e

A_ Apreciagdo e aprovagdo da ata n.° 25 da reunido ordindria realizada no dia
28 de novembro de 2018: - Apds a aprovagdo da alteragdo sugerida pelo Senhor

Presidente, a ata da reunido ordindria de vinte e oito de novembro de 2018 foi posta

a votagdo, tendo sido aprovada por unanimidade ~------~-=-=-—mmoe s

B. Periodo de “Antes da Ordem do Dia";

O Senhor Presidente deu conhecimento ao Executivo Municipal, que naguela
semana tinha saido mais um conjunto diplomas, referente a transferéncia de
competéncias para as autarquias, e que as cdmaras municipais dispunham de 60 dias
para se pronunciarem em relagdo ao assunto. Acrescentou que, independentemente
da vontade que o municipio manifeste, a descentralizacde administrativa

concretizar-se-a em 2021, ~mmom oo
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A seguir, constatou que as cdmaras municipais, com a mesma dimensdo da
Cdmara Municipal de Pinhel, ndo possuem capacidades técnicas nem financeiras para
assumirem estas novas competéncias. Posto isto, informou que nunca fora abordado,
por nenhum membro do governo, acerca da comparticipagdo financeira que envolve o
processo de descentralizacdio em causa. Acrescentando que o mesmo agrava as
responsabilidades das autarquias locais, no dmbito de mais de vinte novas
COMPETENCIAS. == m o m oo oo e

Em seguida, manifestou a sua preocupacdo e enfatizou que esta matéria
representa um “atentade ao Poder Local e ao Municipalismo”, uma vez que estd a ser
posta em causa a autonomia administrativa e financeira das cdmaras municipais.----

Posteriormente, a Senhora Vice-Presidente declarou que concordava com
todas palavras do Senhor Presidente, acrescentando que o Governo devia transferir
competéncias que fossem do interesse dos municipes, como, por exemplo, a
possibilidade dos municipios poderem contratar médicos. Em seguida, afirmou que a
Administragdo Central, em vez de transferir competéncias que visem o aumento da
qualidade de vida dos portugueses, sé estava a transferir o que considerava
deficitario. =--mmmmmm ot

O Senhor Vereador, Luis Pogo, tomou a palavra e disse que concordava com a
transferéncia de competéncias para as autarquias, desde que o Governo
disponibilizasse os recursos financeiros Necessarios. --=-==------memmmemmmeemo_

A Senhora Vereadora, Esperanga Valongo, também interveio e declarou que
a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses devia "bater o pé", porque afinal o
que estava em causa eram as comparticipagdes financeiras. Seguidamente, disse que
as autarquias ndo deviam fer problemas em receber as novas competéncias, mediante
uma comparticipagdo financeira para as mMesmMaAs, -----=======----mcmmmmooee o

Perante as declaragfes dos Senhores Vereadores, o Senhor Presidente

clarificou que € a favor da transferéncia de competéncias, por meio de um pacote
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financeiro, ajustado ds necessidades das autarquias, onde a contratagéo de recursos

técnicos deveria ser incluida. ————-—mmmoomoo

C. Periodo da "Ordem do Dia”;
1 - Tomada de conhecimento do Relatdrio de Auditoria ao Municipio de Pinhel -
Controlo dos Recursos Humanos pela Inspecéo Geral das Finangas;--------rrrmrmn--
O Senhor Presidente informou que designou, em 17 de outubro de 2018, um
grupo de trabalho, coordenado pela Senhora Vice-Presidente, Dra. Daniela Capelo,
para avaliar o relatério remetido pela IGF. E afirmou que: O relatdrio ndo apresenta
nada de grave, hd apenas algumas situagdes a melhorar, contudo, hd uma situagdo,
referente a 2012, que vamos ter que rever."----=-=--=c-mc oo
Deste modo, foi criado um conjunto de medidas que respondem ao
recomendado pela IGF no seu relatdrio. Medidas estas que entrardo em vigor, logo
que aprovadas pelo Executivo Municipal em reunitio de Cdmara.----------crereemraucs
Informou ainda que se remeterd uma cdpia do presente relatdrio &

Assembleia Municipal, nos termos do previste no n.° 2, al. o), do art.® 35° dalLei n°

75/2013, de 12 de setembro.-=-----== ===

Por conseguinte, declarou que a IGF também serd informada relativamente
ao que jd foi regularizade pelos servigos do Municipio de Pinhel.~==-=--mm-ceeeeeeeev

O Senhor Presidente passou a palavra a Senhora Vice-Presidente para
elucidar os Senhores Vereadores quanto ao contetido deste relatdrio,.-—-----—-------

No uso da palavra, a Senhora Vice-Presidente afirmou que "O relatério traz
algumas recomendagdes, quanto a procedimentos internos de verificagdo e
processamento de despesas, no dmbito dos recursos humanos, tais como: ajudas de
custo, subsfdio de tfransporte, trabalho extraordindrio, recomendande ainda ao
Municipio que pondere a qualificagdio juridica de determinados contratos de

prestagdo de servigos. O relatério menciona ainda pagamentos indevidos a
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aposentados, reformados ou reservistas e salienta que seja feito o controlo das
aplicagbes informdticas de apoio aos recursos humanos. Para dar cumprimento a
estes aspetos, foram elaborados trés despachos, que foram propostos ao Senhor
Presidente, cujos termos foram aceites, e que ddo indicacdes aos servigos, mais
concretamente & subunidade orgénica de recursos humanos, e aos trabalhadores.--

A titulo de exemplo e no que ao trabalho extraordindrio diz respeito, o
despacho exarado determina que € obrigatério o preenchimento integral de todos
os formuldrios, que estdo em utilizagdo nos servicos, e que a realizagdo de trabalho
extraordindrio estd sujeita a autorizagdo prévia, pelo dirigente mdximo do servico,
que € o Presidente da CEMAra.------==~-=rmrmmm oo

De igual forma, para as ajudas de custo e para o subsidio de transporte, o
trabalhador deve proceder ao preenchimento integral dos formuldrios, cabendo aos
servigos a obrigagdo de verificar esse preenchimento integral, recusando aceitar
documentos que ndo estejam devidamente preenchidos.-—-------r-meameomemmaae oo

Todas as indicagdes constam do despacho distribuido aos senhores
Vereadores, para conhecimento dos termos do mesmo.--=--===«-m-mmemmmmemeeme

Foi elaborado um terceiro despacho que determina a adocdo de
procedimentos de uniformizagdo de informagdo relativamente a pessoas que iniciem
fung¢des na Camara, sejam eleitos locais, trabalhadores ou prestadores de servigos.
O documento determina que sejam dadas informagdes adicionais, para que os
servicos possam ter na sua posse fodas as informagbes necessdrias para
cumprimento da lei, no que concerne ac processamento de remuneracdes e outros
suplementos remuneratrios, —--------mmmmmm o

Para dar cumprimento a todos estes pontos foram propostos os trés
despachos, distribuidos pelos Senhores Vereadores. ----------moommeemmmmoceees

Para além destas recomendagdes, a IGF recomenda ainda a atualizacdo de
dois documentos: o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas do

Municipio de Pinhel, e a Norma de Controlo Interno do Municipio. ——--------—---—--—--
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O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas do Municipio
de Pinhel, que é um documento obrigatdrio para todos os municipios, e que estd haje
incluido na ordem de trabalhes, devidamente atualizado com a nova estrutura
organica e com os novos fluxos de trabalhe do Municipio. ——--------=---=-cccrmmceeaes

A Norma de Controlo Interno do Municipio, que estava em vigor, também se
encontrava desatualizada, porque, entretanto, houve uma evolugéio ha sua estrutura

OrGaNI ZACIONG| === e oo o e

Portanto, adequaram-se estes dois documentos a nova estrutura orgénica e

as novas regras e fluxos de trabalho da Camara.”----------emmmmmmumc .

Em seguida, a Senhora Vice-Presidente informou que a IG6F ndo concorda com
a qualificacdo de alguns contratos do Municipio como contratos de prestagdo de
servigos. Acrescentando que o Municipio tratard de corrigir essa situacdo e, ho
préximo ano letivo, procederd a qualificagdo desses vinculos laborais como contratos
de trabalho a termo resolutivo, a tempo integral ou parcial, -=--=------cccoccceceoo

Para além disso, a Senhora Vice-Presidente deu ainda conta que a IGF
recomenda a redugdo remuneratéria de um contrato de prestacdo de servicos de

2012. "A Camara discorda, mas ndo havendo consenso, a Cdmara fard a reducdo

remuneratéria que a IGF entende ser devida,--=- == —-mommommo
E desta forma, entende-se que se deu cumprimento integral e cabal as
recomendagdes efetuadas no relatdrio”. —=--es oo moomoooom
O Executivo Municipal tomou conhecimento, remetendo o presente relatério
e anexos a Assembleia Municipal Pinhel para o mesmo efeito.---rm-emmmmmmemcmceeeoe
Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execucdo imediata,

nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I a Lein®

75/2013, de 12 de setembro.------==== - e

2 - Andlise e deliberagdo sobre o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e

Infragoes Conexas do Municipio de Pinhel; - Foi presente ao Executivo Municipal o
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Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Pinhel,
do qual se extrai 0 SeguInte:---=-msm s
“(..) III - IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA QUALIFICACAO DA FREQUENCTA
DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVELS----m--—mmmoemmmmccmmmmmeee

Unidad _ = . o :
n ,,a € Unidade Orgdnica 3° 6rau (Administragdo e Financas)
Organica
Apoio Administrativo e Recursos humanos
Tesouraria
Subunidade Aprovisionamento

Controlo de Gestdo
Arrecadagdo de Receitas

Desenvolver as dreas de Modernizacdo Administrativa,
qualificagdo dos Recursos Humanos, dar apoio técnico
Missdo administrative, nomeadamente expediente e reprografia, dar
apoio nos documentos provisionais, aplicar o POCAL e a

| contabilidade de custos.

Atividades descritas no Regulamento de Organizagdo dos
Servigos do Municipio de Pinhel, publicado em DR 226/2015,
IT.°Série, de 2015-11-18,

Deficiente controlo interno na drea do aprovisionamento,
quanto a execugdo dos concursos, gestdo de stock”s, rececdo
e armazenagem de bens e produtos.
Existéncia de situagdes, no d&mbito da concessdo de
Riscos identificados |beneficios (subsidios) publicos, em que os beneficidrios néo
e sua frequéncia  juntam todos os documentos necessdrios & instrucdo do
processo.
Inexisténcia de registo de incompatibilidades e
impedimentos de participagdo em atos de selegdo de
fornecedores de bens e servicos;
{Risco frequente,

‘Prmc:pms Attvidades

- Acompanhamento e registos informativos das tarefas e
Medidas Propostas |atividades;

- Monitorizagdo do estrito cumprimento do Regulamento
Municipal, relativo & concessdo de beneficios/subsidios que
|estabelece os procedimentos e critérios de afribuigdo:

Ata da Reunido ordindria de 2018/12/06 6
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-Apresentagdo anual de Declaragdo de Compromisso, relativa
a Incompatibilidades ¢ Impedimentos de Participagdo em
atos de selegdo de fornecedores;

- Registo dos documentos, entradas e saidas;

- Controlo a diferentes niveis dos pagamentos de taxas e
licengas;

- Plano de Formagdo anual;

- Informagdo relativa a cabimento e encargos respetivos com
hiveis diferentes de interven¢do (proposta/ parecer/
decisdo)

- Aplicagdo das regras da contabilidede de custos.

- Implementagdo de sistema de gestdo de stock’s e criacdo
de armazém.

Identificagdo dos
Responsdvels

Presidente da Cdmara Municipal
Coordenadora da Unidade Orgénica de 3.° 6rau de
Administragdo e Financas

Camara Municipal de Pinhe/

Unidade
Orgdnica

Divisdo de urbanismo e equipamentos

Subunidades

- Empreitadas
- Licenciamento urbanistico

Missdo

Principais Atividades | Servigos do Municipio de Pinhel, publicade em D.R 226/2015,

-Desenvolver a qualificagdo dos recursos humanos;
-Langar concursos de Obras Publicas, gerir obras por
Administracdo Direta

- Controlo do processo de urbanizagdo do territério nas
componentes de apreciagdo, licenciamento e gestdo dos
processos de loteamento;

- Promover a elaboragdo de instrumentos de planeamento
urbanistico e de planes de salvaguarda e valorizagdo de
patriménio edificado e cultural.

Atividades descritas no Regulamento de Organizagdo dos

II.° Série, de 2015-11-18.

Riscos identsficados
e sua frequéncia

- Acumulagdo de fungdes privadas por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagdo
‘e licenciamento de operagfes urbanisticas.

- Falta de imparcialidade potenciada pela intervengdo
sistemdtica de determinado (s) técnico(s) ou Dirigente(s} em

|processos da mesma natureza, processos instruidos pelos
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mesmos requerentes, ou processos instruidos por
requerentes com algum tipo de proximidade, o que poderd
propiciar o favorecimento ou desfavorecimento.

- Tempo de decisdo;

-Inexisténcia de registoe de incompatibilidades e
impedimentos de participagdo em atos de selecdo de
fornecedores de bens e servigos e empreiteiros;

- Indefinigdo das responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo, nas diversas fases.

- Inexisténcia de controlo relativamente & execucdo do
confrato de aquisi¢do de bens tendo-se em conta que o prazo
de vigéncia acrescido de eventuais prorrogagdes ndo
ultrapassa o limite legal estabelecido.

- Nao verificacdo da boa e atempada execucdio dos contratos
por parte dos fornecedores/prestadores.

- Inexisténcia de documento informative elaborado pelos
técnicos de registo de evolugdo/execugdio de obras publicas.
- Inexisténcia de documento informativo elaborado pela
fiscalizagdo municipal (fiscais municipais) de registo e de
acompanhamento das obras particulares e das agdes de
fiscalizagdo dos regulamentos municipais.

Risco frequente.

Medidas Propostas

lempreifudas, de registo de evolugdio/execucdo das obras

- Averiguagdo anual da acumulagdo de fungdes privadas por
parte dos técnicos e dirigentes.

- Acompanhamento e registo informative das tarefas e
atividades;

- Registo de documentos entradas e saidas;

- Plano de formagdo anual;

- Aplicagdo das regras da contabilidade de custos;

- Recomendagdes aos colaboradores /

/funciondrios, de rigor, transparéncia e zelo nas decisdes a
tomar;

-Apresentagdo anual de Declaragdo de Compromisso, relativa
a Incompatibilidades ¢ Impedimentos de participagdo em
atos de selegdo de Fornecedores e Empreiteiros.

- Implementagdo de um sistema de controlo interno que
garanta o pleno cumprimento de todas as obriga¢des legais
em relagdo a cada procedimento de contratagdo piblica.

- Elaboragdo de documento informativo (Relatério de visita a
obra) pelos técnicos que acompanham a execucdo de

Ata da Reunido ordindria de 2018/12/06 8
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regulamentos municipais.

- Elaboragdo de documento informativo pela fiscalizagédo
municipal (fiscais municipais) relative ac acompanhamento
das obras particulares e das a¢des de fiscaliza¢do dos

Identificacdo dos

Responsdvels

Urbanistico

Chefe de Divisdo de Urbanismo ¢ Equipamentos
Coordenadora Técnica da Subunidade de Licenciamento

Coordenadora Técnica da Subunidade de Empreitadas

(..) Indicar caminhos para ajudar a gerir o risco é fundamental para que as

organizagdes possam implementar melhores prdticas na gestédo de risco.-------------

(...) Resulta deste quadro normativo o seguinte grupo de situacdes de risco de

corrupcdo e infragdes (penais e ndo penais) conexag:-------------

Enquadramente nermativo

Crimes de corrupgdo

(Cddigo Penal} (artigo 372.9)

. Corrupgdo ativa (artigo 374.°)
. Corrupgdo passiva {artigo 373°

. Recebimento indevido de vantagem

Infragbes conexas (penais):

Abuso de poder

suas fungdes, com intengdo de obter, para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa

Conceito Circunstdncias essencigis Enquadramento
normativo
Comportamento do funciondric que abusar
de poderes ou violar deveres inerentes as :
P Artigo 382°

Cédigo Penal

|

|

‘ Trafico de
‘ influéncia
|

t

Comportamento do funciondrio que abusar
de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungdes, com intengdo de obter, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para

Artigo 335°

Cédigo Penal

Ata da Reunido ordindria de 2018/12/06
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abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade ptiblica.

Peculato Conduta do funciondrio que ilegitimamente
se apropriar, em proveito préprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
mével, pablica ou particular, que lhe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Artigo 375° /1
Cddigo Penal

Conduta do funciondrio que fizer uso ou
permitir que outra pessoa faga uso, para
fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imdvel, de veiculos ou de outras coisas|Artigo 376° / 1
méveis de valor aprecidvel, ptiblicos ou| Cédigo Penal

parficulares, que lhe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das respetivas fungdes.

Peculato de uso

Comportamento do funciondrio que, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro,
participacio econémica ilicita, lesar em
negécio juridico os interesses patrimoniais
que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em| Artigo 377°
razdo da sua fungdo, de administrar,| Cédigo Penal
fiscalizar, defender ou realizar infragdes
conexas (crimes contra o setor pdblico
agravados pela qualidade do agente).

Participagdo
econémica em
negécio

Conduta do funciondrio que, per forga do
cargo que desempenha, detiver a
administragdo, geréncia ou  simples
Apropriagdo capacidade de dispor de bens do setor| Artigo 234°

ilegitima publico ou cooperativo, e por qualquer forma| Cédigo Penal
se apropriar deles ilegitimamente ou
permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie.

Conduta do funciondrio que, infringindo
intencionalmente normas de controlo ou
regras econdémicas de uma gestdo racional,| Artigo 235°
provocar dano patrimonial importante em
unidade econdmica do setor publico.

Administragdo
danosa

Ata da Reunido ordindria de 2018/12/06 10
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Conduta do funciondrio que, sem estar

devidamente autorizado, revelar segredo de
que tenha tomado conhecimento ou que lhe
tenha sido confiado no exercicio das suas Artigo 383° / 1
fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha
por funciondrio  sido facilitado pelo cargo que exerce, com| Cédigo Penal
! intengdo de obter, para si ou para outra
( pessoa, beneficio ou com a consciéncia de
causar prejuizo ao interesse pdblico ou a
terceiros.

|Violagdo de segredo

Conduta de funciondrio que, no exercicio das
suas fungdes:
a)Omitir em documento, a que a lei atribui
fé piblica, facto que esse documento se
Falsificagdo destina a certificar ou autenticar; .
i Artigo 257°

praticada por b)Intercalar ato ou documento em
funciondrie protocolo, registo ou livro oficial, sem
cumprir as formalidades legais;
Com intencdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo

Cddigo Penal

Conduta do funciondrio que:

a)Sem para tal estar autorizado, exercer
fungSes ou praticar atos préprios de
funciondrio, de comando militar ou de forca
de seguranga piblica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade;
b)Exercer profissdo ou praticar ato préprio
de uma profissdo para a qual a lei exige
titulo  ou preenchimento de certas
condigbes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

c)Continuar no exercicio de fungles
publicas, depois de |he ter sido oficialmente
notificada demissdo ou suspensdo de
fungdes.

Artigo 358°
Cadigo Penal

Usurpagdo de
funcées

Conduta de funciondrio que, total ou
Favorecimento  |parcialmente, impedir, frustrar ou iludir| Artigo 367°/
Pessoal/ atividade probatdria ou preventiva de 368°
autoridade competente, com inten¢do ou| Cddigo Penal

Ata da Reunido ordindria de 2018/12/06 1
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Favorecimento  com consciéncia de evitar que outra pessoa,
pessoal de que praticou um crime, seja submetida a
funciondrio pena ou medida de seguranca.

Infragdes conexas (ndo penais):

Enquadramento normativo

I-Violc:c;ﬁio de incompatibilidades e impedimentos
(artigo 19°)
-Violagdo de incompatibilidades com outras fungdes
(artigo20°}
Lei Geral do Trabalho em !—Acumulag&'o com outras fun¢des publicas (artigo
Funcdes Publicas (LGTFP) 121.°)
-Acumulago com outras fungdes piblicas ou
privadas (artigo 22.°)
l—VioIagﬁo de proibigGes especificas (artigo 24°)
-Quebra de deveres do trabalhador {artigo 73°)

!—Violcgao do regime de impedimentos de titulares
Codigo do Procedimento .de érgdos e agentes da Administracéo Piblica
Administrative (CPA}) E(ar-'rigo 69°)
-Violagdo do regime de escusa (artigo 73°)

Lei n.® 2/2004 (Estatuto 1Pr'incfpios gerais de €tica (artigo 4°);
do pessoal dirigente dos {Responsabilidade (artigo 15 e sgs)
servigos e organismos da |

administragdo central,
regional e local do Estado)

Conflito de interesses
(..) Atento o supra exposto, com o objetivo de promover a transferéncia e a
legalidade, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos drgdos, os
funciondrios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com a
populagdo, devem assentar nos seguintes comportamentos/medidas:---------------
Os servigos do Municipio devem:

1 - Melhorar os sistemas de controle interno, promovendo com regularidade,

auditorias A0S SeUS ServigOS,—=—====m==mmmm
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2 - Promover, entre os seus trabalhadores, em cultura de responsabilidade e
em comportamento profissional de respeito e observagdo pelas regras éticas e
deontoldgicas previstas na Carta Eticas da Fungdio PUblica; ~------------rrmmmmmmmnna-

3 - Assegurar que os seus trabalhadores té€m conhecimento das suas
obrigagées, nomeadamente de dentincia de situagdes de corrupgdo; -----------------

4 - Promover na cultura de legalidade e transparéncia nos procedimentos de

admissdo de fuNCiondrios;-------======= e

5 - Promover o acesso piblico e atempadamente a informagdio completa e

correta.--------mmmeeoaooe- T s eeoesoe oo

Os trabalhadores do Municipio devem:

1 - Atuar no respeito das regras deontolégicas inerentes as suas fungdes;-
2 - Agir com isengdo e conforme a Lei;------=---mmmmmom

3- Atuar de forma a reforgar a confianga dos cidaddos nos servicos do

municipio. o

Os trabalhaderes de Municipio ndo devem:

1 - Usar as suas fungdes e os recursos piiblicos em proveito préprio;---------
2 - Servir interesses particulares em prejuizo do interesse publico;---------
3- Solicitar ou aceitar qualquer vantagem para si ou terceiro como
contrapartida do exercicio das suas fungdes.” ~-------m-mmmmmeem e
Em face do exposto, o Senhor Presidente disse que esta era a sua proposta
para Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragfes Conexas do Municipio de
Pinhel. Posteriormente, disse que nomearia alguém para supervisionar a
implementagdo da Mesma. ~-----=me e m s
Em seguida, a Senhora Vice-Presidente informou que o plano seria remetido
ac Tribunal Constitucional, & Inspecdo Geral das Financas e & Direcdo Geral das
Autarquias Locais, caso merecesse aprovagdo. Ficando disponivel nos servigos para

consulta dos fUNCIONArios. «r=esmmmm oo e
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O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Planc de Gestdo

de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas do Municipio de Pinhel -==asssememeeev

Esta deliberagdo foi aprovada, por unanimidade, em minuta para efeitos de
execucdo imediata, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57

do Anexo I aLlein®75/2013, de 12 de setembro.-------=-mmmmmmeomem .

3 - Andlise e deliberagdo sobre o /ncumprimente contratual relativo & prestagdo
de servigos de varredura das ruas da Cidade de Pinhel, nos meses de julho e agosto

de 2018, por parte da RESUR, -------------- -- L L L L P PR

A Técnica Superior, Sandra Manuela Fernandes Pacheco, informou o
Executivo Municipal que a prestagdo de servigos de varredura manual das ruas da
cidade de Pinhel, em particular nos meses de julho e agosto, ndo foi cumprida na
integra, porque a RESUR nem cumpriu com a periodicidade do servigo nem com o
nimero de frabalhadores que devia estar afeto ao mesmo. ---------==msomemmmvceen

Em seguida, acrescentou que a empresa ndo executou qualquer servigo de
varredura mecdnica, nos meses de julho, agosto, setembro e outubro de 2018, o que
revela o incumprimento integral do servigo contratado. ----=---m-memmmmmmmmeee

Posto isto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aplicar uma
sangdo pecunidria, d empresa RESUR, que resulta no valor total de 12 000,00 € (doze
mil euros): 4 500,00€ (quatro mil e quinhentos euros) pelo incumprimento contratual
de varredura manhual nos meses de julhe e agosto de 2018, e 7 500 ,00€ (sete mil e
quinhentos euros) pelo incumprimento integral dos servigos de varredura mecénica

nos meses de julho, agosto, setembro e outubro de 2018 - —ermmmummmm

D. Propostas;
1 - Andlise e deliberagdo sobre a proposta de Majoragdo de IMI para casas

degradadas; --------mmmome e s

Ata da Reunido ordindria de 2018/12/06 14



Pinhel

cidade Falclo

%2 /g

Municipio de Pinhel Camara Municipal de Pinhel

A Senhora Vereadora, Irene Fonseca, propds que se majorasse o IMI de
casas em ruinas, das quais o servico de obras do Municipio de Pinhel tivesse
CONNECIMENTO, === mm e e oo e

Em seguida, disse que a Camara deveria remeter essas informacgfes ds
Finangas, para que 0 IMI das mesmas fosse agravado, «=-------=m-emmeomeeemmoeoo

Perante o exposto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar

a proposta de majoragdo de IMI para casas degradadas,--------- - eeeeon

2 - Andlise e deliberagdo sobre a proposta de Aditamento ao Regulamento de
Liguida¢do, Pagamento e Cobranca de Taxas de Urbanizagdo e Edificacdo do
Municipio de Pinhel - Foi presente ao Executivo Municipal um Aditamento ao
Regulamento de Liquidagde, Pagamento e Cobran¢a de Taxas de Urbanizacdo e
Edificagdo do Municipio de Pinhel, subscrita pela Senhora Vereadora, Irene de Jesus
Fortunato da Fonseca, do qual se extrai o seguinte:---reemmmmmmame oo
(..) Atendendo a que o desenvolvimento do concelho de Pinhel, passa também
pela capacidade do Municipio, em atrair investidores para o concelho e apoid-los na
medida em que a lei nos permita, esta é mais uma dessas iniciativas. No entanto,
importa que o municipio acautele o estrite cumprimento do que é proposto pelo
promotor, e que leva a aplicagdo de redugéio em termos percentuais da taxa a cobrar
pelo MUNICIPI0.~m - m e oo
Assim proponho que a anterior proposta aprovada pelo municipio, seja feito
o seguinte aditamento, e que o mesmo seja aprovado pelo executivo, para que tenha
efeitos execUtorios. - o mmmmm oo

A verificagdo dos pontos da anterior proposta serd feita da seguinte forma:------—

1- A verificagdo serd feita pela coordenadora de seccdo das obras particulares,

tendo por base o projeto aprovado,.-----====rm=mmmomoo e
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a)

b)

d)

E aceite o valor indicado pelo promotor, no caso de criagdo de novas
indstrias, comércios, servigos e unidades hoteleiras, no entanto, este
facto deverd ser confirmado com apresentaglo de documentos que
comprovem a existéncia na empresa desse nimero de funciondrios. A
apresentagdo desse elemento terd como limite, o menor dos valores, 2
meses a partir da emissdo da licenga de utilizagdo, ou data de registo da
atividade, no respetivo portal. O controlo deste praze ficard a cargo da
coordenadora de secgdo de obras particulares.-------------ceomrcmmemu.
- Caso seja verificado que o requerente ndo deu cumprimento ao que se
tinha proposto, deverd ser feito o cdlculo do valor a restituir, e
posteriormente serd feita a notificagdo ao requerente para que no prazo
de 15 dias devolva ao municipio o valor recebido indevidamente, sob pena

de a cdmara se fazer ressarcir do valor recorrendo aos meios legais em

- Para o caso de situagdes, jd existentes, nomeadamente legalizagdes, a
confirmagdo € feita com base na apresenta¢do de documentos por parte
do requerente que comprove esse ndmero de funciondrios. Esta
verificagdo serd feita pela coordenadora de sec¢do de obras
PArtiCUlAr@S .~ = o
A verificagdo serd feita pela coordenadora da seccdo das obras
particulares, tendo por base o projeto aprovado.—-------mmmeecmein o
A verificagdo serd feita pela coordenadora de secgdo das obras
particulares, tendo por base a apresentagdo de cartdo de cidaddo do
P oM P = m == m oo oo e
A verificagdo serd feita pela coordenadora de seccdo das obras
particulares, tendo por base o documento comprovativo de residéncia

apresentada pelo promotor.-==------cmmm o
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Aos elementos jé definidos, a entregar pelo promotor agquando do pedido de redugdo

de taxas deverd ainda juntari-—----coms s

- Comprovativo do nimero de trabalhadores;------=-==crrcremmmmm e

- Comprovativo de residéncia.”--------rrreemmmmms e
Face ao exposto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar
a proposta de Aditamento ao Regulamento de Liquidagdo, Pagamento e Cobranca de
Taxas de Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Pinhel.-=-emmsesseem oo
Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I & Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro. ~-r---mmmmmmm o oo

3 - Andlise e deliberagdo sobre a proposta de Anulagdo de parecer prévio e decisdo

de contratar, relativa ao contrato de tarefa para o Pavilhdo Multiuses de Pinhel;---

A Coordenadora Téchica da Subunidade Orgénica Flexivel de Empreitadas
informou o Executivo Municipal que 0 Sr. Tiago da Cruz ndo aceitou as condigdes que
lhe foram propostas, no dmbito do Parecer Prévio Vinculativo e decisdo de contratar,

para apoio aos utilizadores do Pavilhdo Multiusos - aprovado em reunido de Cdmara

de 31 de outubro de 2018, ----=eceemmcmm o e
Por conseguinte, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a
Anulagdo de parecer prévio e decistio de contratar, relativa ao contrato de tarefa

para o Pavilhdo Multiusos de Pinhel —---rremmm oo oo

4 - Andlise e deliberagdo sobre a proposta de encerramento de conta bancdria, no
Banco Santander Totta)-----mm-mmmmm oo oo e
O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, manter a conta aberta, no

Banco Santander Totta. —ro--emmeo oo oo
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5 - Andlise e deliberagdo sobre a proposta de cancelamento de conta bancdria,
identificada como Fundo de Coesdin,----------——mmrmmmmmmm e

O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, encerrar a conta bancdria
da Caixa Geral de Depdsitos, com o NIB 06180002553453097, criada para o

recebimento exclusive do Fundo de Coesédo, porque ndo apresenta movimentos desde

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I & Lein®

75/2013, de 12 de setembro, --------mmmm s

6 - Andlise e deliberagdo sobre o pagamento de honordrios relativos a processos
judiciais concluidos: - Foi presente ao Executivo Municipal uma informagdoe subscrita,
a 26 de novembro de 2018, pela Senhora Vice-Presidente, Daniela Patricia Monteiro
Capelo, da qual se extrai 0 SegUINtei-—-------ormo o

*(..) No passado dia 16 de outubro foram entregues neste Municipio, pela
doutora Sandra Monique Beato Pereira, advogada com contrato de prestagdo de
servigos com o Municipio de Pinhel, quatro notas de honordrios relativas a processos
judiciais anteriores & celebragdo do contrato de execugdo (...)-—------—==-mmmmmmmerem

Os processos judiciais atrds identificados remontam cos anos de 2007, 2009

Consultados os servigos foi obtida a informagdo de que ndo existe qualquer

procedimento pré-contratual, nos termos do Cédigo dos Contratos Piblicos ou da

legislagdo que o antecedeu.----------cmcmnmemomeee R
Constatade o facto de a despesa plblica ndo se encontrar legalmente
tramitada e autorizada, importa concluir acerca do procedimento a adotar, ---------
O Municipio de Pinhel, através de pessoa autorizada para o efeito cuja

identificagdo se desconhece mas cuja legitimidade se aceita porque era detentor da

Ata da Reunido ordindria de 2018/12/06 18



Pinhel

tidade falcdo

% -

Municipio de Pinhel Camara Municipal de Pinhel

informagdo processos/ judiciais remetidos ao Municipio, contactou o escritério de
advogados ao qual pertence a mandatdria que subscreve as notas de honordrios e
solicitou os servigos juridicos dos ilustres causidicos que nele prestavam servigo,
com o objetivo de que estes representassem Municipio de Pinhe!l, apresentando, em
juizo as pegas processuais necessdrias para a defesa dos interesses do Municipio.--

Estabeleceu-se, dessa forma, uma relagdo de mandato entre o Municipio de
Pinhel e aqueles que passaram, por aquela circunsténcia, a ser seus mandatdrios.----

Toma-se agora conhecimento que a constituicdo do mandato, ndo foi
acompanhada do respetivo procedimento pré-adjudicatério.-----------==-=-mmmmeveeev

No entanto, a verdade é que a Cdmara Municipal solicitou a prestagdo de
servicos e terd remetido aos mandatdrios os elementos e esclarecimentos
necessdrios & execugdo do mandato, inclusive, subscrito procuragdo forense.-------

No que aos mandatdrios diz respeito, estes cumpriram a obrigagdo de meios
a que se vincularam com a aceitagdo do mandato,——-------=====mmmm e

Desta forma, ndo restando dividas quanto & prestacdo do servigo, sou da
opinido que a relagdo contratual estabelecida deve corresponder uma remuneragdo
dos servigos prestados sob pena do municipio poder estar perante uma situacdo de
enriguecimento Sem CaUSQA." -------mmmmmm s e

Posto isto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o
pagamento de honordrios, no valor de 12 978,35€ (doze mil, novecentos e setenta e

oito euros e trinta e cinco céntimos), relativos a processos judiciais concluidos.-----

7 - Andlise e deliberagdo sobre a proposta de adesdo d Federacdo Portuguesa do
Caminho de Santiago,

A Senhora Vice-Presidente disse que o Municipio de Pinhel tem participade e
acompanhado ativamente, através da presenga do Dr. Francisco Afonso, a

constituigdo da Federagdo Portuguesa do Caminho de Santiago. -----------=----————--
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Posto isto, constatou que por Pinhel passa o caminho de Torres, um caminho

percorrido pelo peregrino Torres Villarroel, que comega em Salamanca e termina em

Santiago de Compostela.-——rmmremmmm oo --
Por conseguinte, a Senhora Vice-Presidente propds que o Municipio de Pinhel

aderisse como um dos sdcios fundadores da Federagdo Portuguesa do Caminho de

SANTIGO == e m e e e
Em sequida, informou que a Federagéio congrega entidades relevantes no
mercado dos caminhos de Santiago, podendo representar uma porta aberta para
Pinhel do ponto de vista turistico, designadamente na promogéo do concelho.--------
Afirmou que, a nivel processual, a adesdo implica a aprovacdio da Camara
Municipal, da Assembleia Municipal e do Tribunal de Contas, tendo como encargo
anual, na qualidade de sécio fundador, o valor de 500,00€ (quinhentos euros).-------
Para terminar a sua exposigdo, a Senhora Vice-Presidente enfatizou que
Pinhel pode beneficiar com o mundo da peregrinacdo a Santiage de Compostela,

especialmente com o Caminho percorrido pelo peregrino Don Diego de Torres

Villarroe ). - = =mm e m e e e
Atento o exposto, o Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar

a adesdo do Municipio de Pinhel, enquanto membro fundador, & Federagdo Portuguesa

do Caminho de Santiago.----=-===—m oo

Mais deliberou, por unanimidade, submeter esta deliberacdo a aprovagdo da

Assembleia Municipal de Pinhel.---- Rt T
Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata,
hos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artige 57 do Anexo I d Lein®

75/2013, de 12 de setembro, --- ==~ m oo e

8 - Andlise e deliberagéio sobre a proposta de elaboragdo do projeto de Delimitagdo

da Reserva Ecolégica Nacional, pela empresa Lugar do Plano;-------------reremmaeoe
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A Senhora Vereadora, Irene Fonseca, disse ao Executivo Municipal que as
revisdes iniciadas, em 2002, no dmbito do Plano Diretor Municipal (PDM), estavam
completamente ultrapassadas. E tendo ¢ Municipio de Pinhel que acelerar este
processo, uma vez que a legislagdo define o dia 13 de julho de 2020, como data limite
para o mesmo estar concluido, sugeriu que a Delimitagdo da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), competéncia das CCDR que passou para as cdmaras municipais, fosse
feita pela mesma equipa que estava a elaborar a revisdo do PDM.-------rrrremmmamanan

Em seguida, informou a empresa Lugar do Plano tinha apresentado um
orcamento, que teve em consideraglo o facto daquele trabalho poder ser
desenvolvido em simultdneo com os inerentes a proposta de revisdo do PDM, no valor
de 15 000,00€ (quinze mil eUros). —=--==-mmm = s e e

O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta de
elaboragdo do projeto de Delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional, pela empresa

Lugar do Plano.-==--r-mremme oo oo e

1.1.2. Subunidade Orgdnica de Controlo de Gestido:
1 - Tomada de conhecimento da 23® Modificagdo ao Orcamento e da 23°
Modificaglo as GOP; —----mmmmmm e e
O Senhor Presidente deu conhecimento ao Executivo Municipal da 23
alteracdo ao Orgamento e da 23° Alteragdo ds Grandes Opgdes do Plano para 2018,
no uso da competéncia delegada pela Cdmara Municipal, em 19 de outubro de 2017,
para cumprimente do disposto na alinea d), do nr.° 1 do artigo 33° do Anexo I & Lei
n®75/2013, de 12 de setembro.—=--—=— e o

O Executivo Municipal tomou conhecimento. ---------—--mcemmmmm

2 - Aprovagdo da Norma de Controle Interno do Municipio de Pinhel;----mreeeeeans
No uso da palavra, a Senhora Vice-Presidente informou que a Norma de

Controlo Interno sofreu uma atualizagdo geral, passando agora a identificar as
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unidades e subunidades, que se encontram em funcionamento, de acordo com a nova
estrutura orgdnica da Camara Municipal.—--=--===-==mm e
O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Norma de
Controlo Interno do Municipio de Pinhel.------=mmemmmem oo
Esta deliberagdo foi aprovada em minuta, para efeitos de execugdo imediata,

hos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I & Lein?

75/2013, de 12 de setembro,------mmm oo

1.1.3 Subunidade Orgdnica de Tesouraria;

Resumo didrio da Tesouraria; - Foi presente o Resumo Didrio de Tesouraria de dia
5 de dezembro de 2018, cujo valor em Opera¢des Orgamentais é de 235 927,24€
(duzentos e trinta e cinco mil, novecentos e vinte e sete euros e vinte e quatro
céntimos), e o valor em Operag¢bes ndo Orcamentais 274 450,40 € (duzentos e

setenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta euros e quarenta céntimos). ---------

O Executive Municipal tomou conhecimento,-----------ommommmmmee e

2.1.1 Divisdo de Urbanismo e Equipamentos - Empreitadas:
1 - Andlise e deliberag@o sobre o Auto de Medi¢do n.° 1 da empreitada Reabilitacdo
e requalificacdo de ecossistemas ribeirinhos no concelho de Finhef,---------------
O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Auto de Medigdo
n.° 1 da empreitada Reabilitagdo e requalificagde de ecossistemas ribeirinhos no
concelho de Pinhel, no valor de 24 726,00€ (vinte e quatro mil, setecentos e vinte
Seis euros) Mais TV A, - e
Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeites de execucdo imediata,
hos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I d Lein.®

75/2013, de 12 de setembro. —----—--—-mrmrem o
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2 - Andlise e deliberag@o sobre o Auto de Medigdio n.° 2 da empreitada Recuperacdo
e Valorizacdo das Murathas de Pinhef - oo

O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Auto de Medicdo
n.® 2 da empreitada Recuperacéo e Valorizacdo das Muralhas de Pinkhel, no valor de
31 161,00€ (trinta e um mil, cento e sessenta e um euros) mais TVA,-~=--ooccccmee

Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I & Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro.——-——--mmmm s

3 - Andlise e deliberagdo sobre o Aute de Medigdo n° 3 da empreitada

Requalificagdo da Escola Secunddria de Pinhet -------- mrmmmm oo
O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Aute de Medigdo
n.° 3 da empreitada Requalificacdo da Escola Secunddria de Pinhel, no valor de 10
490,00€ (dez mil, quatrocentos e noventa euros) mais IVA. ——----mmeemmmmmmmmaccceee
Esta deliberagdo foi aprovada em minuta para efeitos de execugdo imediata,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 57 do Anexo I a Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro.----=--mmmmmmm e

2.1.2 Licenciamento Urbanistico;

1- Antonio Matias Grilo - Aprovagio do pedido de alterac@o ao loteamento "Vinha

do Campo”, sito no lote n.° 5, 6400-420 Pinhel -====mem oo
O Executivo Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o pedido de

alteragdo ao loteamento "Vinha do Campo”. ——------mmmm s

Encerramento: - Ndo havendo mais assuntos a tratar, a reunido foi encerrada
pelo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pinhel as onze horas. Para que todos

os assuntos fossem abordados, elaborou-se a presente ata, sob a responsabilidade
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da Téchica Superior Patricia Manuel Nunes Teixeira Romeiro Lourenco, que vai ser

assinada nos termos da Lei, na reunido seguinte, --------=-----mmmommmmm oo

Pacos do Concelho de Pinhel, 6 de dezembro de 2018.

O Presidente da Cdmara Municipal de Pinhel,

) AL S-S

(Rui Manuel Saraiva Ventura)
A Técnica Superior

=N

(Patricia Manuel Nunes Teixeira Romeiro Lourenco)
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